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GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS

AGENCIA GOIANA DE INFRAESTRUTURA E TRANSPORTES

GERENCIA DE LICITACAO

Decisao

Julgamento de Recurso

Contratagao n.2 112676.
Concorréncia n.2 41/2025 - GOINFRA.

Recorrentes:

CONSORCIO SOLUGAO DP).

CONSORCIO MODERA-SPAZIO-SCB-GONENGE.
CONSORCIO INFRA GO.

CONSORCIO GERENCIADOR DPJ GO.
CONSORCIO GERENCIADOR DPJ.

Contrarrazoantes:

CONSORCIO SOLUCAO DPJ.

CONSORCIO MODERA-SPAZIO-SCB-GONENGE.
CONSORCIO GERENCIADOR DPJ GO.
CONSORCIO GERENCIADOR DPJ.

Numero do Processo - SEI
202500005005135

1. DA ADMISSIBILIDADE
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1.1. Trata-se do julgamento do recurso administrativo interposto pelas licitantes CONSORCIO SOLUCAO DPJ, CONSORCIO MODERA-SPAZIO-SCB-GONENGE, CONSORCIO INFRA GO, CONSORCIO
GERENCIADOR DPJ GO e CONSORCIO GERENCIADOR DPJ e contrarrazdes interpostas pelas licitantes CONSORCIO SOLUCAO DPJ, CONSORCIO MODERA-SPAZIO-SCB-GONENGE, CONSORCIO
GERENCIADOR DPJ GO e CONSORCIO GERENCIADOR DPJ em face do resultado da licitagdo que tem como objeto a contratagido de empresa para prestagdo de servigos técnicos especializados para
gerenciamento no ambito da Diretoria de Projetos de Obras Rodovidrias - DPJ, da Agéncia Goiana de Infraestrutura e Transportes - GOINFRA.

1.2. O recurso e contrarrazdo interpostos pelas empresas foram apresentados consoante os critérios estabelecidos pela Lei n.2 14.133/2021, demonstrando plena aceitabilidade no processo licitatério
em curso. Inicialmente, as recorrentes manifestaram o interesse em recorrer dentro do prazo legal previsto no edital, cumprindo assim a exigéncia temporal estabelecida pela legislagdo.

1.3. Posteriormente, dentro do limite de tempo estipulado, as empresas recorrentes protocolaram suas razdes, atendendo ao requisito legal de fundamentacdo dos recursos. Além disso, as
contrarrazGes também foram apresentadas pelas partes interessadas dentro do prazo legal, garantindo que todos os envolvidos no processo tivessem a oportunidade de se manifestar
adequadamente.

1.4. Dessa forma, observa-se que tanto os recursos quanto as contrarrazbes atendem aos critérios de tempestividade e de formalidade, conforme disposto na Lei n.2 14.133/2021, o que assegura a
regularidade do procedimento e a aceitacdo das alegag¢Ges trazidas para apreciagdo.

2. DA SINTESE DAS ALEGACOES DAS RECORRENTES

2.1. A recorrente CONSORCIO SOLUGCAO DPJ apresentou recurso objetivando, sobre tudo, a revisdo das pontuagdes atribuidas a prépria recorrente, bem como aquelas atribuidas ao CONSORCIO
MODERA-SPAZIO-SCB-GONENGE.

2.1.1. Acerca das revisOes sobre as pontuag¢des aplicadas a propria recorrente, como se depreende da pega, objetiva reparagdo prejuizos nas avaliagdes a que se referem os itens de critérios de
pontuacdo técnica 1.2 do quesito de Conhecimento do Objeto (CO), 2.8 do Quadro 3, do quesito de Conhecimento do Objeto (CO), 2.1 do quesito de Metodologia e Programa de Trabalho (MPT) e 1.1
do quesito de Relagdo de Produtos a Serem Entregues (RP).

2.1.2. Quanto as revisdes da pontuacdes relativas ao CONSORCIO MODERA-SPAZIO-SCB-GONENGE, solicitou a glosa para os itens 1.1, 2.1.1 e 2.7 do quesito de Conhecimento do Objeto (CO), a
reavaliagdo da pontuagdo com inclusdo de descontos referentes ao quesito Metodologia e Programa de Trabalho (MPT) e a reavaliagdo da pontuagdo com inclusdo de descontos referentes ao quesito
Relacdo dos Produtos a Serem Entregues (RP).

2.1.3. Por fim, diante dos argumentos apresentados a peca, o CONSORCIO SOLUCAO DPJ requereu:

A revisdo da pontuacdo final atribuida aos consércios, com a consequente readequac¢do do quadro comparativo de notas, assegurando-se julgamento justo, proporcional e tecnicamente embasado,
em estrita observancia ao edital e ao interesse publico.

2.1.4. E a sintese.

2.1.5. A peca recursal do CONSORCIO SOLUCAO DPJ, na integra, consta do arquivo sislog RECURSO CONS. SOLUCAO DPJ (sislog 254794).

2.2. Por seu turno, a recorrente CONSORCIO MODERA-SPAZIO-SCB-GONENGE, solicitou, como a recorrente anterior, a reavaliacdo das suas pontuacdes de forma majorativa, bem como para aquelas
atribuidas ao CONSORCIO SOLUGAO DPJ, com a aplicagdo de glosa.

2.2.1. Relativo as pontuagGes atribuidas a si, julgou injustas as avaliagGes as quais atribuiu descontos a sua proposta técnica quantos quesitos do criterios de pontuagao técnica dos itens 1.1, 1.2, 1.3,
2.1.1 e 2.3, do quesito de Conhecimento do Objeto (CO), 2.1, 4.2 e 5.4 do quesito de Metodologia e Programa de Trabalho (MPT) e 1.1 do quesito de Relagdo dos Produtos a Serem Entregues (RP).
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2.2.2. Ao que se refere de sua peca em relacdo ao CONSORCIO SOLUCAO DPJ, entendeu que devem ser aplicados descontos as atribuicdes de notas pontuadas nos itens 1.4 e 2.2 do quesito de
Conhecimento do Objeto (CO), 1.1, 2.2, 3.2, 4.1 e 4.2 do quesito de Metodologia e Programa de Trabalho (MPT), 1.1 do quesito de Relagdo de Produtos a Serem Entregues (RP), bem como ressalta que
a proposta do CONSORCIO SOLUCAO DPJ n3o atendeu ao item 2.3.4 do Anexo |. Destacou ainda em sua peca a necessidade de aplicacdo do art. 34 da Lei n® 14.133/2021 e alegacdo de menor
dispéndio da proposta para a Administracdo.

2.2.3. Por fim, diante dos argumentos apresentados 3 peca, o CONSORCIO MODERA-SPAZIO-SCB-GONENGE, requereu:

O recebimento do presente recurso no efeito suspensivo previsto nos termos do artigo 168 da Lei Federal no 14.133/2021, e seja conhecido e provido para:
a) Readequar a Nota da Proposta Técnica (NPT) do Consércio Modera - Spazio - SCB — Gonenge para 99,00 pontos;

b) Readequar a Nota da Proposta Técnica (NPT) do Consodrcio Solugdo DPJ para 78,50 pontos;

c) Desclassificar a Proposta Técnica do Consdrcio Solucdo DPJ, por inadequacgdo ao disposto 2.1 do Critérios de Analise da Proposta Técnica; e

d) Declarar o Consoércio Modera - Spazio - SCB — Gonenge vencedora do certame em tela.

2.2.4. E a sintese.

2.2.5. A peca recursal do CONSORCIO MODERA-SPAZIO-SCB-GONENGE, na integra, consta do arquivo sislog RECURSO CONS. MODERA SPAZIO SCB GONENGE (sislog 254796).

2.3. A recorrente CONSORCIO INFRA GO, peticionou que sejam reavaliados os descontos de sua proposta técnica e que seja revista sua desclassificaco.

2.3.1. Acerca da reavaliagdo de sua pontuagdo, considerou a recorrente a que houve inconsisténcias na analise de sua proposta, necessitando desta forma de revisdo com majoragdo das suas notas,
bem como a revisdo de sua desclassificacdo, especialmente em relag¢do aos atributos dos itens 1.1, 1.2, 1.3, 2.2, 2.3, 2.4, 2.6 do quesito de Conhecimento do Objeto (CO), 1.1, 2.1, 2.2,2.4,3.1e 6.2 do
quesito de Metodologia e Programa de Trabalho (MPT).

2.3.2. Por fim, diante dos argumentos apresentados & peca, o CONSORCIO INFRA GO, requereu:

1. Que o presente recurso seja devidamente recebido e processado;

2. Arevisdo das notas do Consércio ora Recorrente, nos itens acima relacionados, culminando com a majoragao da nota final para 90 pontos;

2.1. Que essa reavaliagdo seja feita por outro corpo técnico ou por meio de reexame recursal transparente, a fim de sanar vicios de julgamento que impactaram diretamente na lisura da classificagdo
final;

2.2. Que, se for verificado que a maioria dos licitantes foi desclassificada por critérios excessivamente restritivos ou interpretagdes subjetivas do Edital, a Administragdo reveja os critérios ou declare a
necessidade de nova fase técnica, sob pena de comprometer o interesse publico e a competitividade do certame e;

3. Em prevalecendo o entendimento antes proferido, encaminhe o presente Recurso devidamente informado a quem hierarquicamente superior a Vossa Senhoria, para decisdo de mérito.

2.3.3. E a sintese.

2.3.4. A peca recursal do CONSORCIO INFRA GO, na integra, consta do arquivo sislog RECURSO CONS. INFRA GO (sislog 254798).

2.4. A recorrente CONSORCIO GERENCIADOR DPJ GO, sem destoar do pleito das recorrentes anteriores, também peticionou a revisdo de suas notas atribuidas, além de apontar possiveis conflitos de
interesse para o Consércio Solugdo DPJ, o Consdrcio Modera - Spazio - SCB - Gonenge e Consorcio Gerenciador DPJ e Inexequibilidade da proposta de pregos do Consércio Modera - Spazio - SCB -
Gonenge.

2.4.1. Segundo se entende da peca da recorrente, ndo foram devidamente avaliados os quesitos que, ou glosaram pontuagdo ou desclassificaram a ora recorrente, quantos aos itens 1.1 e 2.6 do
quesito de Conhecimento do Objeto (CO), 5.2, 5.3, do quesito de Metodologia e Programa de Trabalho (MPT) e em Relagdo dos Produtos a Serem Entregues (RP).
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2.4.2. No que toca a existéncia de conflito de interesse na participacdo de determinadas empresas e consorcios no certame, considerou a recorrente, sobre tudo, a existéncia de contratos ja
celebrados com a GOINFRA relativos as empresas como SIMEMP, Nova Engevix, Modera, Spazio, RTA e Dynatest, entre outras, as quais integram o Consorcio Solugdo DPJ, o Consorcio Modera - Spazio
- SCB - Gonenge e Consorcio Gerenciador DPJ, argumentando que tais vinculos configuram conflito direto, especialmente em contratos de supervisdo e gerenciamento de obras, cujas atribuicdes
coincidiriam com aquelas previstas no objeto desta licitagao.

2.4.3. Acerca da inexequibilidade da proposta comercial do Consércio Modera-Spazio-SCB-Gonenge, alega que a licitante ndo apresentou comprovacdo de exequibilidade econémico-financeira, diante
do desconto superior aos 25% ao estimado, assim, contrariando os critérios previstos no edital e na legislagdo aplicavel. Defende que, por tal omissdo, a proposta deve ser desclassificada.

2.4.4. Por fim, diante dos argumentos apresentados & peca, 0 CONSORCIO GERENCIADOR DPJ GO, requereu:

1. O recebimento e processamento do recurso na forma da Lei e revisdo da pontuacdo atribuida ao CO, MPT e RP;
2. Que seja recalculada a nota técnica; e
3. Desclassificagdo Consdrcio Solugdo DPJ, Consorcio Modera — Spazio — SCB — Conenge e Consorcio Gerenciador DPJ.

2.4.5. E a sintese.

2.4.6. A peca recursal do CONSORCIO GERENCIADOR DPJ GO, na integra, consta do arquivo sislog RECURSO CONS. GERENCIADOR DPJ GO (sislog 254802).

2.5. A recorrente CONSORCIO GERENCIADOR DPJ, da mesma forma que as demais recorrentes, entendeu pela incorrecdo das suas notas e desclassificacdo, sendo necessario deste modo suas
revisdes, majorando e reclassificando-a, e glosando e desclassificando as demais concorrentes o CONSORCIO SOLUCAO DPJ, o CONSORCIO MODERA-SPAZIO-SCB-GONENGE, o CONSORCIO INFRA GO e
0 CONSORCIO GERENCIADOR DPJ GO.

2.5.1. Das revisGes em que apontou a recorrente em relagdo si, propondo a majoragdo das suas notas e reclassificagdo, sdo aquelas relativas aos itens 1.1, 2.1.1, 2.2, 2.3, 2.5, 2.6, 2.7 e 2.8 do quesito
de Conhecimento do Objeto (CO), 7.1, do quesito de Metodologia e Programa de Trabalho (MPT) e a reavaliacdo da sua desclassificacdo devido a auséncia de comprovacdo de experiéncia do
Coordenador PMP.

2.5.2. Defende também em sua peca a necessidade de atribui¢cdo de descontos para:

2.5.2.1. O Consodrcio Modera - Spazio - SCB - Gonenge, considerando os quesitos de pontuagdo dos itens 1.1, 1.2, 2.1 e 2.6, do quesito de Conhecimento do Objeto (CO), 3.3, 4.1 do quesito de
Metodologia e Programa de Trabalho (MPT);

2.5.2.2. O Consorcio Solugdo DPJ, considerando os quesitos de pontuagdo dos itens 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 2.1, 2.1.1, 2.2, 2.3, 2.4, 2.5, 2.6, 2.7 e 2.8, do quesito de Conhecimento do Objeto (CO), 1.1, 2.1,
2.2,2.3,2.4,3.1,3.2,3.3,4.1,4.2,5.1,5.2,5.3,6.1, 6.2 e 6.3 do quesito de Metodologia e Programa de Trabalho (MPT);

2.5.3. A ora recorrente, destaca em sua razdo evidéncias de conflito de interesse do Consdrcio Modera - Spazio - SCB - Gonenge e Consorcio Solugdo DPJ. Os argumentos tomam como base a
existéncia de contratatos junto a GOINFRA para integrantes dos consércios ou mesmo empresas de grupos econdmicos ligados as empresas consorciadas.

2.5.4. Ainda, a recorrente sustentou a necessidade de desclassificagdo por inexequibilidade da proposta do Consércio Modera - Spazio - SCB - Gonenge Consorcio Solugdo DPJ, apoiando-se, sobre
tudo, em vista dos valores ofertados corresponderem, respectivamente, apenas 61,67% e 67,21% do orcamento estimado, abaixo do limite de 75% previsto no art. 59, inciso IV, da Lei 14.133/2021 e
reiterado pela Portaria n2 121/2025 da GOINFRA.

2.5.5. Por fim, diante dos argumentos apresentados & peca, 0 CONSORCIO GERENCIADOR DPJ, requereu:

1. Reforma das notas atribuidas a sua proposta técnica, com exclusdo de penalidades aplicadas de forma indevida e majoragdo da pontuagdo, conforme fundamentos expostos no item I11.1.1 da pega
recursal;

2. Reforma da decisdo de desclassificagdo de sua proposta, alegando auséncia de elementos técnicos que a justifiquem, defendendo a manutengdo da qualificagdo do consdrcio, nos termos do item
N.1.2;
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3. Revisdo das notas da proposta do Consdrcio Modera - Spazio - SCB - Gonenge, em razdo de inconsisténcias ndo analisadas pela comissdo (item I11.2.1);

4. Desclassificagdo das propostas do mesmo consorcio, por suposto conflito de interesse decorrente de participagdo societaria e vinculos contratuais (item 111.2.2);

5. Reforma das notas atribuidas a proposta técnica do Consércio Solucdo DPJ, sustentando falhas de avaliagdo (item 111.3.1);

6. Desclassificagdo da mesma proposta por conflito de interesse com a empresa Nova Engevix Engenharia e Projetos S.A. (item 111.3.2.1) e por inexequibilidade da proposta comercial apresentada (item
1.3.2.2).

7. Que a comissdo considere todos os argumentos apresentados e delibere sobre o resultado final da Concorréncia n? 041/2025.

2.5.6. E a sintese.

2.5.7. A peca recursal do CONSORCIO GERENCIADOR DPJ, na integra, consta do arquivo sislog RECURSO CONS. GERENCIADOR DP (sislog 254804).

3. DAS CONTRARRAZOES

3.1. Em enfrentamento as razdes, que acima resumi, foram apresentadas as contrarrazdes do CONSORCIO SOLUGCAO DPJ (CONTRARRAZOES CONS. SOLUCAO DPJ sislog 257322), CONSORCIO MODERA -
SPAZIO - SCB - GONENGE (CONTRARRAZOES CONS. MODERA SPAZIO SCB GONENGE sislog 257326), CONSORCIO GERENCIADOR DPJ GO (CONTRARRAZOES CONS. GERENCIADOR DPJ GO sislog 257330)
e CONSORCIO GERENCIADOR DPJ (CONTRARRAZAO CONS. GERENCIADOR DPJ sislog 257332).

3.1.1. Cumpre destacar que o enfrentamento das matérias trazidas as pegas de contrarrazdes, bem como daquelas de razdes, foram devidamente enfrentadas na Andlise dos Recursos (sislog 260153),
exceto, com relagdo as contrarrazGes apresentadas pelo Consércio Gerenciador DP) GO, que foi protocolada frente a sua breve citagdo a pega recursal do Consércio Gerenciador DPJ, em que o
consorcio Ultimo apenas menciona a primeira ao peticionar que fosse mantida a desclassificagdo desta (Consércio Gerenciador DPJ GO), sem quaisquer argumentagdes. Contudo, pontua-se que a
peca, ainda que definida pelo Consdrcio Gerenciador DP) GO como de contrarrazdo, possui, notadamente, elementos de uma peca de recurso em desfavor do Consorcio Gerenciador DPJ, que ndo
trazem elementos novos, que ja ndo foram enfrentados pelas razées tempestivamente protocoladas, inclusive na prépria peca de razdo do Consércio Gerenciador DPJ GO.

4. DA ANALISE DE MERITO

4.1. Primeiramente, cabe ressalvar que apds avaliacdo das pecas de razdes (RECURSO CONS. SOLUCAO DPJ sislog 254794, RECURSO CONS. MODERA SPAZIO SCB GONENGE sislog 254796, RECURSO
CONS. INFRA GO sislog 254798, RECURSO CONS. GERENCIADOR DPJ GO sislog 254802 e RECURSO CONS. GERENCIADOR DPJ sislog 254804), bem como das contrarrazoes (CONTRARRAZOES CONS.
SOLUCAO DPJ sislog 257322, CONTRARRAZOES CONS. MODERA SPAZIO SCB GONENGE sislog 257326, CONTRARRAZOES CONS. GERENCIADOR DPJ GO sislog 257330 e CONTRARRAZAO CONS.
GERENCIADOR DPJ sislog 257332), é evidenciado que os temas abordados sdo, em sua maioria, de particularidade técnica, deste modo, abstenho-me de adentrar no mérito das matérias, que foram,
meticulosamente analisadas pela Diretoria de Projetos de Obras Rodoviarias - DPJ, a sua peca de Analise dos Recursos (sislog 260153). Assim, apds exame de todas as pegas envolvidas no processo, e
considerando os fundamentos e detida analise do setor técnico, acato suas recomendagdes decidindo, nos termos do capitulo seguinte deste julgamento.

5. DA DECISAO

5.1. Diante do exposto, conheco dos recursos interpostos pelos licitantes CONSORCIO SOLUCAO DPJ, CONSORCIO MODERA-SPAZIO-SCB-GONENGE, CONSORCIO INFRA GO, CONSORCIO GERENCIADOR
DPJ GO e CONSORCIO GERENCIADOR DPJ, para no mérito, deferir parcialmente os recursos dos licitantes CONSORCIO SOLUCAO DPJ, CONSORCIO MODERA-SPAZIO-SCB-GONENGE e CONSORCIO
GERENCIADOR DPJ, alterando as notas finais, conforme Andlise das propostas técnicas e Notas Finais (pds recurso), sislog 260158, e Relatdrio de Técnico de Andlise dos Recursos, sislog 260162 e
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indeferir os recursos dos licitantes CONSORCIO INFRA GO e CONSORCIO GERENCIADOR DPJ GO, mantendo a DESCLASSIFICACAO dos licitantes CONSORCIO INFRA GO, CONSORCIO GERENCIADOR DPJ
GO e CONSORCIO GERENCIADOR DPJ, ratificando a decis3o de ADJUDICAR o objeto ao CONSORCIO SOLUGAO DPJ.

6. DA PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

6.1. Encaminho os autos e a motiva¢do detalhada da decisdo para a autoridade superior, conforme previsto no §22 do art. 165 da Lei n? 14.133/2021, deliberar sobre a decisdo e decidir pela
ratificacdo ou ndo do julgamento ora proferido. Importante ressaltar que, conforme o dispositivo legal citado, o parecer definitivo deve ser emitido no prazo maximo de dez dias Uteis a partir do
recebimento dos autos.

CLAUDIONOR GONZAGA DO NASCIMENTO

Agente de Contratagao

Anexos

Anexo | - Analise dos Recursos (sislog 260153).

Aneco Il - Andlise das propostas técnicas e Notas Finais (pds recurso) (sislog 260158).

Anexo Il - Relatério de Técnico de Analise dos Recursos (sislog 260162).
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